TRIBUNAL DE JUSTIGCA DE SA0 PAULO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

(Lei 14.133/2021)
Registro de Precos — Rede de Suprimentos

Processo CPA n2 2024/87387

1. OBIJETO

Registros de Precos para aquisicio Géneros Alimenticios (GA), Higiene e
Descartaveis (HD) e Materiais de Escritério (ME), pelo sistema de Rede de
Suprimentos, para abastecimento das Unidades Administrativas e Féruns das 10
regidoes administrativas do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo — TJSP e
orgaos participantes.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (Inc. I, § 12, art. 18, Lei
14.133/21)

A demanda trata da continuidade do sistema de aquisicdo de materiais de
consumo denominado “Rede de Suprimentos - RDS”, implantado no TJSP a partir
de setembro de 2013. No presente estudo serdo reunidas as contrata¢des de 15
itens de Géneros Alimenticios (GA), 51 itens de Higiene e Descartaveis (HD) e
194 itens de Materiais de Escritdrio (ME), que serdo divididos em 10 processos
licitatérios, sendo um para atendimento a cada uma das regides administrativas
do TISP, para atendimento a todos os féruns e unidades administrativas do
Estado.

Justifica-se a contratacao tendo em vista que a Rede de Suprimentos viabiliza o
abastecimento das unidades do TISP em itens bdsicos, promovendo a
padronizacdo e a racionalizagdo das compras e estoques, além de se evitar a
aquisicdo de itens com a utilizacdo de verba de adiantamento, uma vez que as
unidades ficam vedadas de adquirir itens iguais ou similares por essa
modalidade, conforme determinacdes da SOF — Secretaria de Orgamento e
Financgas.

3. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATAGOES ANUAL (Inc. Il, § 12, art. 18, Lei 14.133/21)

A demandas foram previstas no PCA, conforme IDs abaixo:
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487/2025 — Géneros Alimenticios
488/2025 — Higiene e Descartaveis

500/2025 — Materiais de Escritorio

4. PLANEJAMENTO ESTRATEGICO (Paragrafo Unico, art. 11, Lei 14.133/21)

A contratagdo pretendida esta aderente aos seguintes Objetivos do
Planejamento Estratégico do Tribunal de Justica do Estado de S3ao Paulo 2021-
2026:

7. Aprimorar a integragao dos sistemas com entidades publico e privadas.
8. Aprimorar a governanga da area de infraestrutura, contratos e abastecimento.
12. Aprimorar os processos de trabalhos administrativos

19. Promover a sustentabilidade

5. CATALOGO ELETRONICO DE PADRONIZAGAO (§ 59, art. 12, Provimento CSM n2
2.724/2023)

Nao ha catalogo eletronico disponibilizado para esta contratagdo.

6. REQUISITOS DA CONTRATACAO (Inc. Ill, § 12, art. 18, Lei 14.133/21)

Amostras / exame de conformidade

Considerando o histdrico de avaliagdes e solicitacdes de troca de itens/marcas
nas contratacdes anteriores, nas Atas de Registro de Precos de Géneros
Alimenticios (GA) e Higiene e Descartdveis (HD), e com base no art. 41, inc. |l da
Lei n2 14.133/2024, sera solicitada andlise laborarial de amostras aleatérias no
primeiro fornecimento realizado, dos itens com maior relevancia financeira no
grupo de itens registrados, conforme segue:

- Géneros Alimenticios: amostras do item 15.0002 - Café em pod
(aproximadamente 53% do valor total estimado para este segmento);

- Higiene e Descartaveis: amostras do item 22.0152 — Papel toalha folha dupla
interfolhnado (aproximadamente 33% do valor total estimado para este
segmento)

Para itens de Materiais de Escritdrio ndo serdo solicitadas amostras no primeiro
fornecimento, tendo em vista ndo haver registro recente de solicitacdes de troca
de itens/marcas, porém havera a previsdo geral de solicitagdo de laudo a
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qualquer tempo durante a vigéncia das Atas, em caso de reclamac¢des quanto a
gualidade e atendimento as especificacdes dos produtos.

As condicOes detalhadas para solicitacdo das amostras e realizacdo dos laudos
constardo no Termo de Referéncia e seus anexos.

Cota para ME e EPP’s

No caso da Rede de Suprimentos, a atribuicdo de cota reservada a participacao
de microempresas e empresas de pequeno porte, conforme art. 48, inc. lll, da
Lei Complementar Federal n? 123/2006 fica inviabilizada, devido ao sistema de
compras mensais, com comunicagdao entre sistemas via webservice e
necessidade de estabelecimento de valor minimo de compras mensais por
Unidade para viabilizar a logistica de entrega direta nas unidades
administrativas.

Vigéncia da ARP / Prorrogacao

O prazo de vigéncia da ata da registro de precos serd de 1 (um) ano, e podera ser
prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o preco vantajoso, nos
termos do art. 84, da Lei n 14.133/2021. '

Desde 2018, apds aprovacao E. Presidéncia, as Atas de Registro de Precos
relativas a Rede Suprimentos tém validade coincidente com o exercicio
financeiro, para melhoria da eficiéncia na gestao contratual. Assim, serd
solicitado inicio de vigéncia a partir de 01/01/2025, tendo em vista que as atas
atualmente vigentes terdo sua vigéncia expirada em 31/12/2024.

Além disso, considerando a possibilidade de prorrogacdo de vigéncia da ata, o
Termo de Referéncia estabelecerd essa possibilidade, com indicacdo do indice de
reajuste aplicavel.

Para o periodo prorrogado, sera prevista a renovacdo dos quantitativos
registrados, tendo em vista que os cdlculos que embasam a Rede de
Suprimentos levam em consideracdo a previsdo de consumo anual. Essa
hipotese vem sendo admitida pelos estudos e posicionamentos mais recentes a
respeito da matéria, conforme posicionamentos a seguir:

Como ja dito, dessume da propria Lei n. 14.133/2021 a anualidade do
planejamento. O plano de contratagbes deverd ser anual (§ 12, art. 12) e o
proprio planejamento das compras deve considerar a expectativa de
consumo anual (art. 40), do que resulta que a expectativa de consumo
para a ARP deve respeitar também a anualidade
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(..)

Em suma, parece-nos que o legislador, ao se referir a prorrogagdo da Ata,
optou pela possibilidade de renovagdo do instrumento, o que repercute na
possibilidade de renovagdo dos quantitativos inicialmente previstos para o
ciclo anual original.

Fonte: Ronny Charles em Prorrogacdo da Ata e Renovacdo dos Quantitativos Fixados na

Licitacdo - Ronny Charles

A fim de proporcionar maior seguranga juridica e auxiliar os gestores na
implementagdo deste instituto em seus regulamentos, apresentamos a
sequir alguns enunciados de instituicdes renomadas que abordam o
tema. Conforme o Enunciado 42 do Conselho da Justica Federal, “No
caso de prorrogagdo do prazo de vigéncia da ata de registro de pregos,
atendidas as condicbes previstas no art. 84 da Lei n. 14.133/2021, as
quantidades registradas poderdo ser renovadas”. Este enunciado destaca
a importdncia de abordar a renova¢Go das quantidades jd na fase de
planejamento da contratagdo e sua previséo no ato convocatdrio.

Adicionalmente, os Enunciados 17 e 18 do Instituto Nacional da
Contrataglo Publica (INCP) complementam essa visGo, permitindo a
renovag¢do das quantidades registradas, mesmo sem previsdo expressa no
edital ou na ata, conforme o Enunciado 17. De forma excepcional, o
Enunciado 18 abre a possibilidade de antecipagdo da prorrogagdo por até
doze meses, em casos de esgotamento da quantidade registrada,
reforcando a flexibilidade e adaptabilidade necessdrias na administra¢Go
publica.

Fonte: Erika Mesquita em Renovacdo dos Quantitativos das Atas de Registro de Precos

sollicita.com.br)

Qualificagdo Técnico-Operacional e Econdmico-Financeira

Tendo em vista que a contratagdo requer acentuada capacitagdo das empresas
detentoras das atas de registro de precos, considerando a quantidade de itens
envolvidos, a necessidade de integracdo com o sistema de pedidos do TJSP, bem
como a logistica de entrega para atendimento dos pedidos mensais em todas as
unidades administrativas abrangidas pela respectiva ata, e a fim de reduzir os
riscos de incapacidade da empresa selecionada no cumprimento das obrigacdes,
serdo exigidos os seguintes itens a titulo de qualificacdo técnico-operacional e
econdmico-financeira:

a. Atestados de Capacidade Técnica em quantidade compativel com a
expectativa de aquisicdo dos itens mais relevantes em cada lote;

b. Declaracdo de que atende os requisitos mais relevantes da contratacao;

c.Para o lote 2 — Higiene e Descartaveis serd exigida comprovacdo de licencas de
funcionamento emitidas pela Vigilancia Sanitaria.

d. Balanco patrimonial
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e. Certiddao Negativa de Faléncia

f. Patrimonio liquido de no minimo 10% da somatdria dos lotes dos quais a
empresa seja vencedora, considerados ainda outros compromissos que
reduzam sua capacidade financeira.

Os demais requisitos da contratacdo serdo detalhados no Termo de Referéncia e
Seus anexos.

7. CONDIGCOES DE RECEBIMENTO (inc. llI, art. 18, Lei 14.133/21)

O recebimento provisério serd efetuado pela unidade administrativa
requisitante em até 5 (cinco) dias Uteis, contados da entrega dos produtos,
devendo efetuar a conferéncia dos materiais recebidos.

O recebimento definitivo serd efetuado pelo(a) Fiscal de Contrato
(Coordenadoria de RAJ), em até 5 (cinco) dias uteis, contados da entrega da Nota
Fiscal/Fatura pela DETENTORA.

As condicbes detalhadas para recebimento provisorio e definitivo serdo
definidas no Termo de Referéncia.

Os locais de entrega sao informados no Anexo IV do Termo de Referéncia, que
contém todos os enderecos das unidades administrativas do TJSP, bem como os
enderecos de entrega dos demais érgaos participantes.

8. CONDIGOES DE EXECUGAO E PAGAMENTO (inc Ill, art. 18, Lei 14.133/21)

As unidades requisitantes efetuardo pedidos mensais por meio do sistema de
pedidos do TJSP (SPD/Pedido de Reposicdo).

As Coordenadorias de RAJ (Fiscais do Contrato) efetuardo a andlise e aprovacgao
dos pedidos por meio do sistema SPD/Aprovar Pedido de Reposicdo, levando em
consideracdo a situacdo dos estoques das unidades requisitantes e os saldos de
empenho disponiveis.

Serda definido um valor minimo de RS 200,00 por pedido, a fim de viabilizar os
custos logisticos para entrega.
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As detentoras das ARPs deverdao desenvolver sistema para integragdo via
webservice com o sistema de pedidos do TJSP (SAJADM/Pedido de Reposi¢do). O
manual para implementagao da ferramenta, assim como arquivo com o modelo
a ser desenvolvido, serd disponibilizado na pdgina de Transparéncia do TJSP
(https://www.tjsp.jus.br/CanaisComunicacao/Transparencia/Licitacoes Default),
item Rede de Suprimentos, para acesso por todas as licitantes e detentoras.

Mensalmente, apds entrega em todas as unidades requisitantes a empresa
enviard a nota fiscal de faturamento para a respectiva Coordenadoria de RAJ
(Fiscal do Contrato) que, apds conferéncias, efetuard o ateste definitivo e
encaminhamento a SOF para pagamento.

O pagamento serd efetuado no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data do
ateste definitivo da Nota Fiscal/Fatura pelo(a) Fiscal de Contrato.

Tendo em vista que a Rede de Suprimentos exige celeridade na dindmica de
fornecimento para ndo comprometer os pedidos mensais, as entregas e o
regular abastecimento das unidades administrativas, eventuais trocas de marca
serdo analisadas em cardter prioritario, com os mesmo critérios adotados na
andlise de propostas da licitagdo, conforme procedimentos definidos no termo
de referéncia.

Os demais prazos e condicdes detalhados constardo no Termo de Referéncia.

9. GARANTIAS EXIGIDAS E OFERTADAS (inc. Ill, art. 18, Lei 14.133/21)
N3o se aplica.

10. MODALIDADE DE LICITACAO, CRITERIO DE JULGAMENTO e MODO DE DISPUTA
(inc. VIII, art. 18, Lei 14.133/21)

Considerando que o objeto do presente estudo possui padrdes de desempenho
e qualidade, assim como especificacdes usuais de mercado, a modalidade de
licitacdo serd o Pregdo, na forma eletrdnica, o critério de julgamento serd menor

preco e o modo de disputa aberto.

11. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO (Inc. IV, § 12, art. 18,
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Lei 14.133/21)

As quantidades de cada item sdo estimadas por meio de calculos efetuados com
base nos relatérios de itens adquiridos pelas pelas Unidades Administrativas e
relatorios de controle de estoque do SAJADM — médulo ALX.

A cada pedido de licitacdo os cdlculos sdo revisados, de forma que as
guantidades estimadas sejam suficientes para atender eventuais variacdes de
consumo ao longo do periodo contratado, em especial aqueles provenientes de
alteracgdes na sistematica de trabalho das unidades cartorarias e administrativas.

As quantidades registradas e empenhadas anualmente precisam ter uma
margem razoavel, para que seja possivel absorver eventuais aumentos de
demanda de forma agil, a fim de evitar o desabastecimento em todo o Tribunal.

Os cdlculos das quantidades para registro foram baseados no consumo de 2023
(ALX), nas compras efetuadas na RDS 2023/2024, e nas médias das compras da
RDS fev/maio 2024.

Esses cdlculos sdo feitos por segmento, por item e por Regido Administrativa,
compreendendo aproximadamente 2375 registros (itens x regides).

Além disso, para 2025, a relacdo de itens fornecidos pela Rede de Suprimentos,
em relacdo as Atas vigentes em 2024, teve a inclusdo dos seguintes itens:

- Géneros Alimenticios:

Itens incluidos apenas na contratacao da RAJ 01, por solicitacdo do Palacio da
Justiga, conforme e-mail as paginas 54-57:

) 0 : o Unidade de
Descrigdo Resumida Descri¢cdo Completa

150214

Acucar Refinado Granulado, com as seguintes caracteristicas:

Obtido a Partir do Caldo Da Cana de Agucar; Com Aspecto, Cor e Odor Caracteristicos e
Sabor Doce;

Ndo Podendo Apresentar Mau Estado de Conservagao, Alta Umidade, Presenca de

, ) Insetos ou Detritos e Odor Estranho; Caixa 400
Acucar Refinado . A
Granulado. Em Sache Com teor de sacarose minimo de 99,5%; Sachés 5

! Embalagem Primaria: Saché de 5 Gramas Devidamente Lacrado; Gramas

Suas Condigdes Deverdo Estar de Acordo Com a legislagdo vigente;

Produto Sujeito a Verificagdo No Ato Da Entrega Aos Procedimentos Administrativos
determinados pela Anvisa;

Com Validade Minima de 12 Meses Na Data Da Entrega;

Versdo 03/2024
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Leite UHT Semidesnatado; Teor de Gordura 0,6% a 2,9%;

Método de Processamento: UHT (Ultra High Temperature) - Tratamento térmico de
ultra alta temperatura para prolongar a vida util;

Textura: Liquida, homogénea;

Odor: Caracteristicas do leite fresco, sem odores estranhos;

Leite UHT — Tipo de Embalagem: Caixa cartonada asséptica; Caixa com
150215 Semidesnatado Protecdo Adicional: Tampa de rosca de plastico; 12 Unidades
Volume: 1000 ml (por unidade) de 1 litro

Embalagem Secunddria: Caixa de transporte contendo 12 unidades individuais;
Validade minima de 3 meses na data de entrega;

Suas condigBes deverdo estar de acordo com a legislagdo vigente;

Produto sujeito a verificagdo no ato da entrega aos procedimentos administrativos
determinados pelo MAPA e pela Anvisa;

- Higiene e Descartaveis:

Iltens demandados para embalagem e protecdo em remessas de materiais,
utilizados pelo almoxarifado central, gréfica e oficinas, além das administracdes
prediais, para evitar aquisicdes com a verba de adiantamento:

Descricao Resumida Descrigao Completa

Plastico bolha com as seguintes caracteristicas minimas:

- para embalagem;

-incolor;

- espessura minima de 20 micra; BOBINA
- bolhas com no minimo 10mm;

- em bobina medindo 1,30m de largura x 100m de comprimento

40055 Plastico bolha

Filme para embalagem, com as seguintes caracteristicas:

- Em polietileno;

- Tipo stretch;

- Para aplicagdo manual;

- Transparente;

- Espessura minima de 23 micra;

-500mm de largura;

- Em bobina com no minimo 290 metros de comprimento e peso liquido do
filme de no minimo 3kg.

Filme para embalagem -

40056 tipo stretch

BOBINA

Itens com inclusdo autorizada pela E. Presidéncia para a ampliacdo das metas de
coleta seletiva de lixo em todo o Estado, conforme cépias do expediente CPA
2021/115649 juntadas as paginas 58-60:

Descricdo Resumida Descricdo Completa

Versdo 03/2024
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Recipiente para Lixo; Em Polipropileno;

No Formato Retangular ou quadrado, Cantos Arredondados;

Com Capacidade entre 25 e 30 Litros; Unidade
Com Tampa; Em Polipropileno; Tipo Basculante, Modelo Vai-e-Vem;

Na Cor Verde, sem adesivos.

Recipiente para lixo -

220210 25/30 litros - Cor verde

Confeccionado em polipropileno;

formato retangular ou quadrado, com cantos arredondados; com capacidade

entre 50 e 60 litros; Unidade
na cor Cinza;

com tampa basculante (vai e vem), sem adesivos.

Recipiente para lixo -

22eell 50/60 litros - Cor Cinza

Confeccionado em polipropileno;

formato retangular ou quadrado, com cantos arredondados;

com capacidade entre 50 e 60 litros; Unidade
na cor Verde;

com tampa basculante (vai e vem), sem adesivos.

Recipiente para lixo -

220212 50/60 litros - Cor Verde

Além disso, para a mesma demanda de ampliacdo da coleta seletiva, o item
abaixo, que ja era disponibilizado na RDS, teve as quantidades para registro
majoradas:

Recipiente para Lixo; Em Polipropileno;
Recipiente para lixo - No Formato Retangular ou quadrado, Cantos Arredondados;
25/30 litros - Cor Cinza = Com Capacidade entre 25 e 30 Litros; Com Tampa; Em Polipropileno;
Tipo Basculante, Modelo Vai-e-Vem; Na Cor cinza, sem adesivos.

220146 Unidade

Devido a epidemia de dengue, houve solicitagdo de inclusdao de inseticidas e
repelentes para fornecimento pela Rede de Suprimentos. Foi efetuada consulta
por meio do CPA 2024/61918 a SGP 5 — Diretoria da Saude, que recomendou a
utilizacdo desses itens como medida de prevecdo a dengue (paginas 61-68).

Verificamos a possibilidade de inclusdo do inseticida para todas as regides
administrativas, conforme descri¢cdo abaixo, tendo em vista constar como item
de fornecimento regular nos sites de empresas do ramo Higiene e Descartdveis e
ser item cuja aplicacdo ficard sob a guarda das administracdes prediais.

Com relagao ao repelente, embora a manifestagao da SPG 5 seja no sentido da
utilizacdo como medida de prevencdo a dengue, avaliamos, por ora, a
impossibilidade de inclusdo na Rede de Suprimentos, uma vez que carece de
maiores estudos quanto ao publico alvo, quantidades, e forma de distribuicao,
uma vez que no Oficio de solicitacdo da Comarca de Piracicaba (p.64) menciona-
se a necessidade inclusive para publico externo ao TJ (partes e jurados
participantes de sessdes do Juri), além dos funciondrios em geral.

O CPA 2024/61918 sera encaminhado em separado, para deliberacdo superior,
de forma a ndo atrasar esta licitagdo que trata dos itens essenciais ao
funcionamento dos féruns, podendo o repelente ser objeto de eventual licitagao
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especifica futura, se assim for decidido superiormente.

Descrigdo Resumida Descri¢gdo Completa

Inseticida Doméstico, Aerossol;

Eficaz Contra Moscas, mosquitos, Pernilongos, formigas, baratas;

Composto de Base de agua;

Solvente, antioxidante, emulsificante, veiculo e Propelentes;

Imiprotrina 0,020%, permetrina 0,05%, esbiotrina 0,10%; Unidade
Conteudo liquido minimo: 300 ml;

Gatilho Na Tampa Com Trava de Seguranga;

Produto sujeito a verificagdo no ato da entrega aos procedimentos administrativos
determinados pela Anvisa.

Inseticida Aerossol Multi-

220213 Insetos Base Agua

- Materiais de Escritorio:

Houve solicitacbes de itens de material de escritério, que verificamos a
possibilidade de inclusao da RDS, conforme segue:

- Caderno em espiral: solicitagao do setor técnico (Assisténcia Social) da Vara
Central da Infancia e Juventude (pp.69-77), utilizado em atendimentos, que sera
disponibilizado a todas as regioes;

- Bateria 3V: solicitagao da Comarca de Monte Alto, para utilizagao em controles
remotos de portdes (pp. 78-79), que sera disponibilizado a todas as regioes.

- Crachd transparente com corddo: solicitagdo da EPM para utilizagdo em cursos
diversos (pp. 80-84), que sera disponibilizado na ata da RAJ 01.

Seguem descrigdes dos itens:

Cédigo do

Produto Descri¢gdao Resumida Descri¢do Completa Unidade
(TJ)

Caderno Espiral Capa Dura;

R Capa predominantemente sem estampa;
Caderno Espiral Capa pap P

130896 Dura - Grande Tamanho grande; Cor: preto; Unidade
Com 96 folhas; Em papel Off-set, pesando 56g/m2;
Medindo no minimo 200 mm x 275mm (LxA);
Bateria de Litio,
Bateria de Litio, Tensdo Tensso Nominal 3 volts;
250768 Nominal 3 \;O|tS' Modelo Cr-2032; Capacidade Nominal: 200 MAH Unidade
! Deverdo Estar de Acordo Conforme Resolugdo Conama 401/2008;
Conforme Normas Vigentes;
Crachd com abertura superior e corddo de silicone;
., . Formato: Vertical;
470351 Cracha Vert'|~cal com Material: Em PVC transparente; Pacotg com
Corddo 50 unidades

Medidas aproximadas: 120x80mm;
Pacote com 50 unidades;

A planilha demonstrativa das quantidades para registro por item e por Regido
Administrativa segue juntada as paginas 2-40.

~ 10
Versdo 03/2024
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12. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA (Inc. V, §
19, art. 18, Lei 14.133/21)

A partir da inclusdo dos itens para fornecimento pelo sistema Rede de
Suprimentos, as Unidades Administrativas ficam vedadas de adquirir itens iguais
ou similares por verba de adiantamento, conforme determinacdes da SOF —
Secretaria de Orgamento e Finangas.

O Sistema de Rede de Suprimentos substituiu a forma anterior de distribuicdo de
materiais de consumo no Tribunal de Justica, que apresentava frequentes
ocorréncias de desabastecimento pontual de itens, baixa qualidade dos produtos
adquiridos, e dificuldades decorrentes da distribuicdo centralizada de materiais.

Além disso, grande parte dos materiais consumidos regularmente era adquirida
por meio de verba de adiantamento/distribuida, havendo recomendag¢do da
SOF/TCE para compra por meio de licitacdo.

Por meio da Rede de Suprimentos os itens sdo padronizados e as Unidades
Administrativas programam as compras com base em suas necessidades
mensais, reduzindo as quantidades gerais em estoque, em especial dos itens de
consumo regular.

A Rede de Suprimentos promove também o aumento da eficiéncia
administrativa, por diminuir o niumero de processos licitatorios realizados, e
permitir a otimizacdo da gestdo contratual com a participacdo das
Coordenadorias Regionais Administrativas na fiscalizacdo dos contratos.

Além disso, o controle da despesa fica centralizado, otimizando também o
trabalho da SOF, assim como o controle de estoque das unidades pelo sistema
de almoxarifado ALX.

Foram localizadas contratacdes similares em outros orgaos, conforme segue:

- Rede de Suprimentos — Fundag¢do para o Desenvolvimento da Eduagdo — FDE:
(https://www.fde.sp.gov.br/PagePublic/Interna.aspx?codigoMenu=163):

Contratacdo por Registro de Precos, segmentada em grupos de itens escritdrio,
informatica, limpeza e alimenticios, com mais de 1000 itens envolvidos, e
subdividida em lotes/polos de atendimento no Estado de Sdo Paulo, seguindo a
configuragdao do 6rgao, com servigos de logistica e comunicagdo via webservice
com as empresas contratadas.

- Almoxarifado Virtual Nacional — Central de Compras do Ministério da
Economia
(https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/central-de-compras/almoxarifado-
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virtual-nacional)

Contratacdo por Registro de Precos, de materiais de expediente e suprimentos
de informatica, com aproximadamente 163 itens, subdividida em lotes para
atendimento a drgdos Federais localizados nas Regides Norte, Sudeste, Centro-
Oeste, Nordeste e Sul do Brasil, com servicos de logistica e sistema
informatizado para fornecimento de materiais.

13. ESTIMATIVA DE VALOR DA CONTRATAGAO (Inc. VI, § 12, art. 18, Lei 14.133/21)

Valor estimado para contratacdo (Registro de Precos):

Segmento Valor Total
Géneros Alimenticios RS 10.217.792,00
Higiene e Descartdveis RS 19.947.998,00
Materiais de Escritorio RS 21.519.709,90

Total estimado RS 51.685.499,90

A planilha com os valores estimados com base nas quantidades indicadas para
registro e precos das atas vigentes segue juntada as paginas 2-40, havendo
necessidade de confirmacdo dos valores referenciais por meio de pesquisa de
mercado na fase interna da licitacdo.

14. DESCRICAO DA SOLUGAO (Inc. VII, § 12, art. 18, Lei 14.133/21)

A descricdo completa da solucdo estarda descrita no Anexo | — Termo de
Referéncia e seus anexos.

15. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO (Inc. VIII, &
19, art. 18, Lei 14.133/21)

O objeto sera dividido em 10 licitaces, por regido administrativa do TJSP, com
divisdo de cada licitacdo em 3 lotes por segmento de mercado (Géneros
Alimenticios, Materiais de Escritério, Higiene e Descartaveis), com vistas a
ampliar a competitividade do certame, ja que as licitantes podem participar dos
lotes que melhor se adequem a localizacdo de seus centros de distribuicao,
gerando otimizacdo dos custos logisticos.
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A RDS é composta por grupos de itens aglutinados por segmentos de mercado,
tendo em vista a existéncia de uma nitida divisao de distribuidores
especializados nesses materiais. Atualmente o TJSP divide a RDS nos segmentos
de Materiais de Escritério, Materiais de Higiene/Descartdveis, Géneros
Alimenticios, além de Lampadas de Lumindrias que sera tratado em licitacdo
apartada.

O ogrupamento de materiais por segmento de mercado foi validado pelo E.
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, conforme voto do Relator, aprovado
em unanimidade pelo Plenario, no Processo TC-000585.989.13-0, que tratou do
exame prévio ao Edital do Pregdo Eletrénico n? 64/2013 deste E. Tribunal,
qguando da contratacdo inaugural da Rede de Suprimentos. Destacam-se os
seguintes trechos (grifos nossos):

“Os autos mereceram andlise cuidadosa dos setores e das respectivas
Chefias de ATJ e PFE, e do MPC, cujas conclusbes, a unanimidade,
convergiram no sentido da necessidade de o Tribunal de Justica corrigir
parte do edital divulgado com o propdsito de registrar pregos para
aquisicdo de consumiveis através da rede de suprimentos para os Foruns e
prédios Administrativos que o integram.

(...) prefiro filiar-me a nossa jurisprudéncia dominante no sentido de que o
objeto, desde que preservadas suas condi¢bes técnicas e econdmicas, deve
ser dividido em parcelas, providéncia, alids, recomendada pela regra
expressa nos artigos 15, IV e 23, § 19, da Lei n. 8.666/93.

Na hipdtese vertente, sdo convincentes as razdes apresentadas pelo
Tribunal licitante para o agrupamento dos itens em lotes, ainda que tenha
optado pela adogdo do sistema de registro de pregos, situagéo na qual a
Administragdo néo se vé obrigada a firmar as contratacées que deles
possam advir.

(..)

A prestagcdo de servicos em todo o Estado de Sdo Paulo, aspectos
gerenciais envolvidos, custo do armazenamento dos itens, e a economia
que serd gerada com a realizagdo de um Unico certame, vez que, de
acordo com os cdlculos elaborados pelo TJ, vdrias licitagbes acarretariam
despesas extras acima de dez milhdes de reais, penso, sdo suficientes para
dar guarida a op¢éo administrativa.

Estes aspectos, contudo, ndo autorizam que se deixe a margem a
realizagdo de uma competicdo isonébmica entre os interessados, o que
torna imprescindivel que os lotes - ora divididos por regiées - sejam
subdivididos em outros que agrupem itens da mesma natureza, sob pena
de comprometer a competitividade do certame com a restri¢éo da disputa
apenas aos proponentes capazes de cotar todos os itens neles reunidos.

A medida, certamente, atenderd a recomendagdo desta Casa exarada no
TC-716/026/02 quanto a realizacdo de licitagdo para um melhor controle
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dos gastos hoje efetivados em regime similar ao de adiantamento, como
também continuard a permitir a participagGo de empresas que
comercializem todos os itens desejados e, querendo, possam cotar pre¢os
para todos os lotes, de todas as regides, além de possibilitar que empresas
especializadas em determinado segmento tenham condicbes de
competir”.

Do ponto de vista da gestdo contratual, a divisdo em lotes por regido mostra-se
imprescindivel, pois os Coordenadores de RAJ atuam como Fiscais de Contrato
de cada ARP, e tém maior conhecimento das caracteristicas de cada Unidade
Administrativa, por sua proximidade e envolvimento em outros tipos de contrato
dos quais sdo responsaveis, proporcionando maior eficiéncia administrativa.

Conforme descrito ao final do item 12 deste ETP, os demais érgdaos com
contratacdes similares também adotam tanto o agrupamento de itens por
segmento de mercado como a divisdo da licitacdo em lotes por cobertura
geografica, na configuracdo que melhor atenda as necessidades de cada modelo
de contratacao.

Outrossim, conforme informado no item 6 deste ETP, no caso da Rede de
Suprimentos a atribuicdo de cota reservada a participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte, conforme art. 48, inc. lll, da Lei Complementar
Federal n2 123/2006 fica inviabilizada, devido ao sistema de compras mensais,
com comunicagdo entre sistemas via webservice e necessidade de
estabelecimento de valor minimo de compras mensais por Unidade para
viabilizar a logistica de entrega direta nas unidades administrativas.

16. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Inc. IX, § 19, art. 18, Lei
14.133/21)
Os resultados pretendidos com a contratagdo sao:

e Racionalizagdo e padronizacdo das compras de itens bdsicos ao
funcinamento do TJSP.

e Economicidade devido ao ganho de escala na aquisicdo de itens em lote
por ramo de mercado.

e Melhoria de eficiencia administrativa, por meio da reducdo do nimero
de processos licitatérios, nimero de contratos e da utilizacdo do sistema
de pedidos de reposicdo integrada aos sistemas das Detentoras.
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17. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATAGAO (Inc. X, § 19, art. 18, Lei 14.133/21)

N3do foram identificadas providéncias prévias necessarias a contratacdo, tendo
em vista que os recursos materiais, humanos e sistémicos ja sao utilizados na

gestdo de Rede de Suprimentos atualmente.

18. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Inc. XI, § 12, art. 18, Lei

14.133/21)

N3o foram identificadas contratacdes correlatas e/ou interdependentes ao
objeto que possam impactar na execucdo contratual ou na homologacdo do

objeto.

19. IMPACTOS AMBIENTAIS (Inc. XII, § 12, art. 18, Lei 14.133/21)

Os itens da Rede de Suprimentos sdo pesquisados na Bolsa de Eletrénica de
Compras (BEC), que atribui a alguns itens o Selo Socioambiental, criado por

meio do Decreto Estadual 50.170/2005.

Os critérios socioambientais levados em consideracdo para atribuicdo do Selo
sdo: economia no consumo de agua e energia; minimizacdo na geracao de
residuos; racionalizacdo no uso de matérias-primas; reducdo de poluentes;
fomento a politicas sociais; valorizacdo da transparéncia da gestdo; adocdo de
tecnologias menos agressivas ao meio ambiente e utilizacdo de produtos de
baixa toxicidade e adocdo de tecnologias com menor emissdo de gases de efeito

estufa em relacdo as tecnologias convencionais.

Dos de 15 itens de Géneros Alimenticios (GA), 51 itens de Higiene e Descartaveis
(HD) e 194 itens de Materiais de Escritério (ME), totalizando 361 itens, 23 itens

contém o Selo Socioambiental da BEC.

Segue indicacdo dos itens do presente estudo com o Selo Socioambiental da

BEC/SP:
- Géneros Alimenticios (GA): nenhum item;

- Higiene e Descartaveis (HD):

460299 Luva em latex com forro, palma aspera 2594315

Versdo 03/2024
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- Materiais de Escritdrio (ME):

ME
ME
ME
ME

ME

ME

ME

ME
ME
ME
ME
ME
ME

ME

ME
ME
ME
ME
ME
ME
ME

130011
130012
130019
130077
130078

130082

130083

130084

130745
130751
130776
240105
240233
250739

250740

420008
420009
420025
420026
420027
420028
420046

Borracha para apagar - bicolor

Caixa de papeldo para arquivo

Cesto para papéis

Pincel atémico - azul

Pincel atémico - preto

Registrador para papéis (pasta "AZ" -
Oficio lombada estreita)

Registrador para papéis (pasta "AZ" -
Memorando lombada larga)
Registrador para papéis (pasta "AZ" -
formato Oficio)

Tinta para carimbo de borracha - preta
Borracha para lapis - branca

Cola em bastdo

Lapis de cera grande (Gizdo)- 12 cores
Lapis de cor, 24 cores

Pilha Recarregdvel, AAA, 1, 2v

Pilha Recarregavel, 1.2v, 2500mah,
Tamanho AA

Papel sulfite A4, branco 75g/m?
Papel sulfite A4, branco 90g/m?
Papel Sulfite A4, verde, 75g/m?

Papel Sulfite A4, rosa, 75g/m?

Papel sulfite A4, amarela, 75g/m?
Papel sulfite A4, azul, 75g/m?

Papel sulfite A3, branco 75g/m?:

222844
1637541
1531131
2805685
2805723

59242

1302418

2163144

3387259
37281
2926938
2840600
1444646
5166322

2219590

2903881
1022644
1022768
1022733
1022750
1022741
1022610

Além disso, os itens papel sulfite, copos descartaveis e dgua mineral descartavel,

tem metas de reducdo de consumo estabelecidas no Plano de Logistica
Sustentavel PLS, do TJSP.

A adocdo da Rede de Suprimentos também promove a sustentabilidade ao

racionalizar as compras e estoques de itens de consumo regular, evitando o

descarte de itens por data de validade vencida, tendo em vista o sistema de

compras mensais/regulares somente do estoque de seguranca e com entrega

em cada unidade administrativa, sem necessidade de gastos com transporte

para retirada dos itens na Capital.

20. POSSIBILIDADE DE COMPRA OU DE LOCAGAO DE BENS (art. 44, Lei 14.133/21)

Versdo 03/2024
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N3o se aplica.

21. PARTICIPAGAO EM CONSORCIO (art. 15, Lei 14.133/21)

Considerando que o objeto a ser contratado ndo apresenta restricbes a
participacdo de empresas isoladas, em razdo de ser de natureza comum, e do
histérico de contratacdes da rede de suprimentos, que demonstra a
possibilidade de ampla participacdo de empresas, ndo ha necessidade da
instituicdo do consdrcio nesta contratagao.

22. PLANO DE RISCOS (inc. XIll, art. 22, Provimento n2 2.724/2023)
O Plano de Riscos encontra-se em anexo e ap6s aprovado serd juntado ao CPA
n2 2024/93366 para acompanhamento.

23. EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Unidade solicitante: SAAB 5.3.1 — Gestdo de suprimentos

Secretaria/Diretoria responsavel: SAAB 5 — Diretoria de LicitacGes e Suprimentos

Equipe de planejamento da contratacao

MATRICUL ~
A NOME EMAIL FUNCAO
110.718 Maria Aparecida Licio — Coordenadora —SAAB 5.3 maria.lucio@tjsp.jus.br GESTOR DE PLANEJAMENTO
Coordenadoria de Suprimentos
130.812 FausFo Luis dos ~Santos - Su.perwsor de Servigo -SAAB 5.3.1 - faustosantos@tjsp.jus.br EQUIPE
Servigo de Gestdo de Suprimentos
367.152 Rubens pereira de Menezes - Chefe de Segdo — SAAB rubensmenezes@tjsp.jus.br EQUIPE

5.3.1.1 - Secdo de Gestdo da Rede de Suprimentos

Clovis Ribeiro da Cruz — Escrevente Técnico Judiciario —
316.201 lovi tjsp.jus.b EQUIPE
SAAB 5.3.1.1 - Secdo de Gestdo da Rede de Suprimentos cloviscruz@tjsp.jus.br Qa

As equipes de gestdo e de apoio a licitagdao serao indicadas quando da inclusao
do pedido de licitagao.

24. AVALIAGAO CONCLUSIVA (Inc. XIII, § 12, art. 18, Lei 14.133/21)

Conforme descrito no item 2 deste ETP, a contratacdo é necessaria para
continuidade do sistema de aquisicdo de materiais de consumo denominado
“Rede de Suprimentos - RDS”, visando abastecimento regular de itens basicos ao
funcionamento das unidades administrativas e judiciais do TJSP em todo o
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Estado.

Justifica-se a contratacdo tendo em vista que a Rede de Suprimentos promove a
padronizacdo e a racionalizacdo das compras e estoques, além de se evitar a
aquisicdo de itens com a utilizacdo de verba de adiantamento, uma vez que as
unidades ficam vedadas de adquirir itens iguais ou similares por essa
modalidade, conforme determinacdes da SOF — Secretaria de Orgcamento e
Finangas.

Conforme demonstrado neste ETP, a contratacdo representa a melhor solucao
para a necessidade, havendo viabilidade técnica, conforme contratacdes
precedentes ja realizadas, bem como econ6mica, tendo em vista a inclusdo no
Plano de Contratacdo Anual e estimativas de valor realizadas.

Diante disso, solicita-se a aprovacdo dos estudos, para inclusdo dos pedidos de
licitacdo.

Sao Paulo, data registrada em sistema.

Maria Aparecida Lucio Fausto Luis dos Santos
Coordenadora —SAAB 5.3 Supervisor de Servigo - SAAB 5.3.1

Rubens pereira de Menezes Clovis Ribeiro da Cruz
Chefe de Secdao —SAAB 5.3.1.1 Escrevente - SAAB 5.3.1.1

Assinatura eletronica da equipe de planejamento da contratac¢ao

(assinado digitalmente)
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